AKCNI PLANY SNIZOVANI HLUKU - TICHE
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NOISE REDUCTION ACTION PLANS — QUIET AREAS
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SOUHRN

Tento clanek navazuje na pfedchozi clanky vénované strategickym hlukovym mapam a akénim planim. V prvnim c¢lanku
s ndzvem Strategické hlukové mapy a akéni plany 2024, ktery vysel v Hygiené 4/2024, jsme popsali proces strategického hlukového
mapoviani. Ve druhém ¢lanku, Akéni plany snizovani hluku prakticky, ktery byl vydan v Hygien¢ 1/2025, jsme se zaméfili na popis
ake¢nich plant a jejich viznam. V tomto, tfetim a poslednim ze série ¢lankd, bychom se radi vénovali tichym oblastem, tedy mistim,
kde jsou hlukové hladiny nizké a tato mista mohou slouzit pro odpocinek lidi od hluku. Podivame se, jak se s tichymi oblastmi
vyrovnavaji akéni plany aglomeraci. Popiseme problémy tichych oblasti ve volné krajiné. Pfedstavime odborné zpravy, které byly
v Evrop¢ na toto téma sepsany.
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SUMMARY

This article follows on from previous articles dedicated to strategic noise maps and action plans. In the first article Strategic
Noise Maps and Action Plans 2024, we described the process of strategic noise mapping (Hygiena 4/2024), in the second article,
we focused on the description of action plans and their significance Noise Reduction Action Plans in Practice (Hygiena 1/2025).
In this last article in the series, we would like to focus on quiet areas, i.e. places where noise levels are low and these places can
serve as places of relaxation from noise. We will look at how agglomeration action plans deal with quiet areas. We will describe the
problems of quiet areas in the open countryside. We will present expert reports that have been written on this topic in Europe.
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Uvod

Autofi smérnice 2002/49/ES (dile smérnice) (1)
zapracovali do textu nejen pozadavek na snizovani
hluku v Zivotnim prostfedi, ale také na zachovani ticha
v mistech, kde se dosud vyskytuje. Tim se do textu
smérnice dostal pojem ,tichd oblast™. Tichou oblasti
rozumime uzemi, kde jsou hladiny hluku nizké a kde je
zadouci tyto nizké hladiny zachovat tak, aby ticha mista
mohla slouzit k relaxaci po zvysené expozici hlukem.
Cely proces ma nékolik kroku. Nejprve je potfeba ticha
mista vymezit, tedy urcit na zakladé raznych kritérii
(nizka hluc¢nost, dostupnost, rozloha). Pak je potfeba
navrhnout zptsoby a pravidla ochrany téchto mist (do
jejich okoli nebude pfivadéna dalsi doprava, nebude
zde povolovana nova zastavba). Tato mista by méla byt
nasledné vyhlasena tichymi oblastmi urcitym pravnim
aktem (napf. vyhlaskou pfislusné obce) a mélo by dojit
k nastaveni mechanismu ochrany (vymezeni oblasti
v uzemnim planu). Méla by byt urc¢ena organizace
odpovédna za kontrolu téchto mist (kontrola hlukové
situace, umisténi informacnich ceduli), pfipadné¢ by mély

byt zavedeny sankce za porusovani nastavenych pravidel.
Takovy byl zamér smérnice. V nasledujicim oddilu
Tiché oblasti v aglomeracich bude popsano, co se povedlo
realizovat, a oddil Fiktivni tichd oblast v aglomeraci ukaze
fiktivn{ tichou oblast dotazenou do detailu.

Dale je potieba rozlisit tiché oblasti v aglomeracich
a tiché oblasti ve volné krajiné. Prvni skupina obsahuje
spise mensi tzemli, kterd jsou v8ak blizko obyvateltiim,
jsou snadno dostupnd a lze pro né urcit odpovédné
organizace (magistraty mést). Druhd skupina je
volné krajiné definovat vyhlaska Ministerstva zivotniho
prostredi. I pfes opakovand jednani mezi Ministerstvem
zdravotnictvi a Ministerstvem zivotnfho prostfedi vsak
dosud vyhlaska, ktera by tuto problematiku upravovala,
vydana nebyla. Na to, jestli tento pravni pfedpis opravdu
chybi, se podivame blize v oddilu Tiché oblasti ve volné
krajiné.

Oddily Tiché oblasti v aglomeracich a Tiché oblasti ve
volné krajiné dale obsahuji pfehledy dostupnych zprav,
které byly ohledné tichych oblasti sepsany (nejcastéji
Evropskou agenturou zivotniho prostiedi).



Obr. 1: Tiché oblasti — ilustraini obrizek (3droj: Pavel Junek).

Tiché oblasti v aglomeracich

Vsechny akéni plany snizovani hluku v aglomeracich,
které byly dosud zpracovany (4. kolo strategického
hlukového mapovani), obsahuji vycet potencialnich
mist, kde by mohly byt tiché oblasti vyhlaseny. Tato
mista byla urcena tak, ze se vybral vhodny typ uzemi
(na zakladé mapové vrstvy vyuziti tzemi Corine Land
Cover), nisledné se stanovil hlukovy filer (I, < 55 dB,
L, . z toho diivodu, ze se pfedpoklada, ze lidé pobyvaji
a relaxuji venku ve dne, ne v noct) a minimalni plocha
uzemi (vétsi nez 9 hektart). Provedly se GIS mapové
analyzy a vysledkem byl pfehled tzemi, kde by tiché
oblasti v aglomeracich mohly byt vyhlaseny. Dale jeste
akeni plany uvadéji mozna opatfeni k ochrané ticha.
A tim to kondi. Kde je chyba?

Nejdale v systému tichych oblasti dosel Institut
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy. Na zakladé
konzultaci s pracovnikem tohoto institutu bylo zjisténo,
ze se Praha snazila myslenku tichych oblasti vice
rozpracovat. Problémem vsak bylo, Ze vymezen{ tzemi
nenf legislativné osetfeno. Pfipadné tzemi tichych
oblast{ tak nemuze byt pfimo soucasti uzemniho planu
mésta. Ani piipadna méstska vyhlaska, ktera by popsala
tiché oblasti a nastavila zptusob ochrany téchto mist, pry
nemuze ovlivnit izemni plan. Otazkou je, jestli by neslo
stanovit tichou oblast jako specialni oblast chranéného
uzemi. Ztejmé bude potfeba dalsich konzultaci, aby
bylo jasné, jak potencial tichych oblasti v aglomeracich
lépe vyuzit.

Jak je to s tichymi oblastmi v aglomeracich v jinych
statech Evropy? Zakladni zpravou je dokument Technical
report 4/2014 Good practice guide on quiet areas (2). Na
né¢j navazuje Eionet report ETC/ATNI 10/2019 Status
of quiet areas in Buropean urban agglomerations (3)
a Eionet report ETC/ATNI 4/2021 Potential quiet ateas
in END agglomerations (4). Tato studie se zabyvala
145 aglomeracemi v Evropé a odhadla dostupnost
potencialnich tichych oblasti na zakladé strategickych
hlukovych map silnic a letist’. Velice péknym piehledem
je zprava EPA Network Interest group on Noise
Abatement z roku 2021 Quiet areas, soundscaping
and urban sound planning (5), ktera obsahuje prehled
legislativ zemi EU zabyvajicich se tichymi oblastmi
a prehled piikladu tichych oblasti v jednotlivych zemich
Evropy. Zprava také shrnuje vyhody tichych oblasti. Dale
byla v roce 2023 publikovana zprava ETC HE 17/2023
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Obr. 2: Tiché oblasti v ag/oemﬂ'fb, Kﬂdﬂ — ilustraini obrazek (3droj: Pavel Junek).

3.2.5.2 Noise assesment: Methodology and scripts for the
analysis of quiet areas in urban centres (6), ktera se zabyva
dostupnosti tichych oblasti a zelenych ploch. Zatim
posledni zpravou je ETC HE Report 10/2024 Evaluation
of the benefits of green space on noise-releated effects:
a health impact assesment on annoyance (7). Jednim ze
scénafu, kterym se zprava zabyva, je rozsiten{ zelené
v aglomeracich o 10 % a ptfipadné dopady na redukci
poctu osob vysoce obtézovanych hlukem. Tato zprava
obsahuje kratké, ale vystizné shrnuti, které citujeme celé:
»Zvetseni tichych oblasti nebo tlumeni hluku
prostiednictvim vysadby vysoké vegetace v aglomeracich
predstavuje feseni ke zmirnén{ obtézovani hlukem
a mnoha dalsich zdravotnich Gc¢inkt souvisejicich
s hlukem. Zatimco zvySovani moznosti relaxace
prostiednictvim kvalitnich parka a zelenych ploch je
jednim z rozméra podpory ticha, dalsi faktory, které
také vyznamneé piispivaji k relaxaci obyvatel aglomeraci,
jsou ptfjemné zvuky vody, vétru a divoké zvéfe spolu
s vizualné pfitazlivymi pfirodnimi prvky. Zjistén{ této
zpravy obhajuji zaclenén{ tichych oblastf do méstského
planovani a politik vefejného zdravi s cilem podpofit
zdravéjsi, obyvatelnéjsi a odolnéjsi mésta.” (s. 35) (7).

Fiktivni ticha oblast v aglomeraci

Pojd'me si predstavit fiktivni tichou oblast ve fiktivni
aglomeraci. Ukazeme si na nf cely postup, jak by
dopracovany systém mohl fungovat. Jako startovni bod
zvolime vymezeni potencialnich tzemi tak, jak bylo
popsano vyse. Mame mapu aglomerace, kterd definuje
20 potencialnich lokalit, kde by mohly byt tiché oblasti
vyhlaseny. Zjistime, ze jednou oblasti je park nedaleko
centra, nazvéme ho napfiklad Pavlovy sady. Tato lokalita
se nachazi pobliz tramvajové zastavky a je tak velice
dobfe pfistupna. Park obsahuje také vodni plochu, kolem
které vede pésina se spoustou lavicek. Nejblizsi hlavni
komunikace je vzdalend asi 1 km, nejblizsi Zeleznice
asi 3 km. Pobliz nenf letist¢ ani zadny jiny vyznamny
prumyslovy podnik.

Akeni plan byl vytvofen krajskym ufadem, park je
v$ak ve vlastnictvi magistratu tohoto krajského mésta.
Krajsky ufad a magistrat velice uzce spolupracuji
a na schizce se vzajemné dohodnou, ze na uzemi
parku Pavlovy sady vyhlasi tichou oblast. Domluvi
se, ze mésto vyda vyhlasku, ve které popise danou
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HYGIENA = 2025 = 70(2)

lokalitu a nastavi zpusob ochrany této lokality. Mésto
si odsouhlasi zménu tzemniho planu a lokalita bude
v uzemnim planu vedena jako zvlasté chrainéné tzemi.
Dale je tfeba obyvatele informovat, ze ticha oblast
byla vyhlasena. Prob¢hne informacni kampan, oblast
bude popsana na specialnich webovych strankach této
lokalité uréenych. Ptimo v parku budou umistény cedule
s napisem ,,T'icha oblast™ a informacni cedule vysvétlujici,
ze je v této lokalité¢ potfeba zachovat a chranit ticho.
Budou zakazany hlasité projevy osob a jejich hlu¢né
¢innosti (napf. ohnostroje, rachejtle, reprodukovana
hudba). V lokalité bude umisténa trvala monitorovaci
stanice, ktera bude méfit hlucnost a prenaset aktualni
udaje na web. Tyto udaje budou sledovany a pravidelné
vyhodnocovany tak, aby byla umoznéna dlouhodoba
kontrola akustické situace v lokalite.

Nasledné pfijde na magistrat mésta pozadavek na
vystavbu nového prutahu méstem, ktery by mél vést
na hranici parku. Hlukova studie (vypocet) ukaze, ze
hladina hluku v parku se pfivedenim nového zdroje
hluku zvysi. Magistrat na zakladé adaji v izemnim planu
a znalosti tiché oblasti tuto stavbu neodsouhlasi, protoze
by zatizila tzemi vys$sim hlukem, coz je nezadouci.
Magistrat odmitne i zadost na vystavbu nové restaurace
pfimo v parku, protoze tim by opét doslo ke zvyseni
hluku v chranéném tzemi.

Dalo by se timto zpasobem postupovat? Dalo by se
ticho chranit?

Tiché oblasti ve volné krajiné

Jak uz jsme zminili, vyhlaseni tichych oblast{ ve volné
krajiné muze byt slozitéjsi nez vyhlaseni tiché oblasti
v aglomeraci. Uzemi mohou byt velikd a dohoda mezi
obcemi muze byt slozita. Proto mélo byt vyhldseni
tichych oblasti ve volné krajiné ponechdno na statnich
organizacich, kdy zpusob méela upravit vyhlaska
Ministerstva zivotniho prostfedi. Z poslednich jednani
mezi Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem
zivotnfho prostfedi vyplynulo, ze asi nejschidnéjsi
cestou by mohlo byt rozsifeni statutu chranénych
krajinnych oblasti o pozadavek na zachovani ticha
v téchto lokalitich. Bohuzel Ministerstvo zivotniho
prostfed{ vyjadfilo nazor, ze k tomu nema na zakladée
legislativy potfebné kompetence.

Otazkou je, jestli aparat ,tiché oblasti ve volné
krajiné“ Ceska republika potfebuje. Obc¢ané zatim stale
maji moznost volného pohybu v lesich, na loukach,
podél fek a potoku. Existuji husté sité cyklostezek
a turistickych tras, které vedou pfirodou, ¢asto mimo
dopravni komunikace. Cesi jsou narodem houbatii a les
je pro né idealnim mistem pro relaxaci a odpocinuti si
od hluku. Podle naseho nazoru tedy zatim zadny dalsi
aparat nepotiebujeme, jenom musime chranit to, co jiz
mame k dispozici.

Opét se nabizi otazka, jak je to v jinych evropskych
statech. Evropska agentura zivotniho prostfedi byla
v této oblasti aktivni a pfipravila web Mapping Europe’s
quiet areas (8), kde jsou shrnuty pfedchozi prace této
agentury. Jde o dva vyznamné dokumenty Technical
report 4/2014 Good practice guide on quiet areas (2)
a EEA Report 14/2016 Quiet areas in Europe — The
environment unaffected by noise pollution (9). Prvni

Obr. 3: Tiché oblasti ve volné krajiné, Orlické hory — ilustracni obrazek (Zdroj:
Pavel Junek).

z nich navrhuje metody pro stanoveni tzv. quietness
suitability index (QQSI), pomoci kterého je mozné stanovit
potencialné vhodna tzemi pro vyhlasen{ tichych oblasti
ve volné krajiné. Druha zprava dale rozviji aplikaci QSI
pro uzemi celé Evropy a pro jednotlivé staty Evropy.
Asi posledni zpravou rozvijejici pouziti QSI indexu je
publikace European Topic Centre Human Health and
Environment z roku 2024 ETC HE Report 13/2024
European assessment of quiet areas in open country (10),
ktera metodiku stanoveni QSI dale rozsituje a doplnuje.

Zavéry

Tento tfeti clanek o strategickém hlukovém mapovani
mel za tkol ctenafi pfiblizit koncept tichych oblasti,
velice zajimavou myslenku, které vsak chybi dalsi kroky
k tomu, aby mohla byt realizovana. Akéni plany spliuji
pozadavek na definovani tichych oblast{ v aglomeracich.
Vsechny dosud zpracované akéni plany obsahuji navrh
mist, ktera by byla vhodnymi kandidaty na vyhlaseni
tichych oblast{ v aglomeracich. Cely proces je vSak
potfeba domyslet, dopracovat do konkrétni podoby
a tiché oblasti vyhlasit a chranit. Bylo by velice prospésné,
kdyby se naslo meésto, které by to dokéazalo.

Snazme se omezovat hluk a chranit ticho, prosim!
Stret zdjmii: Zadny.
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