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AKCNI PLANY SNIZOVANI HLUKU PRAKTICKY

NOISE REDUCTION ACTION PLANS IN PRACTICE
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Zdravotni tistav se sidlem v Ostravé, Nirodni referenini laborator pro komundlni hlnk, Usti nad Orlici,
Ceskd republika

SOUHRN

V minulém ¢lanku Strategické hlukové mapy a akéni plany snizovan{ hluku 2024, ktery vysel v Hygien¢ 4/2024, byl popsan smysl
strategického hlukového mapovani a akénich plana snizovan{ hluku. Tento navazujici clanek uvadi konkrétni moznosti navrzenych
protihlukovych opatfeni pro jednotlivé zdroje hluku a diskutuje jejich uc¢innost. Clanek ukazuje spravny postup pii navrhu opatfeni
v akénich planech a na zakladé nasich vlastnich zkusenosti upozorfiuje na problematickd mista. Zamyslime se nad vyznamem
Akénich plant a navrhujeme uréita zlepseni, kterd by mohla pfispét k tomu, ze se akéni plany stanou nedilnou soucasti politiky
snizovani hlukové zat¢ze obyvatel v CR.

Klicovd slova: hluk, strategické hlukové mapy, akéni plany, geografické informacni systémy (GIS)

SUMMARY

In the previous article Strategic Noise Maps and Action Plans 2024 published in Hygiena 4/2024 we described the meaning
of strategic noise mapping and noise reduction action plans. In this follow-up article, we would like to present specific options
for proposed measures for individual noise sources and discuss their effectiveness. We will try to show the correct procedure for
proposing measures in action plans and, based on our own experience, point out problematic areas. We will reflect on the importance
of Action Plans and propose certain improvements that could contribute to making action plans an integral part of the policy of

reducing noise pollution in the Czech Republic.
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Uvod

Ceské republika implementovala smérnici 2002/49/ES (1)
v oblasti akéntho planovan{ prostfednictvim uprav v zakoné
¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné
nckterych souvisejicich zakonu (2), a prostfednictvim
vyhlasky ¢. 315/2018 Sb., o strategickém hlukovém
mapovani (3). Tento zdkon definuje vybrané pojmy a urcuje
povinnosti, vyhlaska pak popisuje zakladni pozadavky na
strategické hlukové mapy a akéni plany (dale AP). Dale byl
vytvofen Metodicky navod pro zpracovani akénich plant
protihlukovych opatfeni podle smérnice 2002/49/ES,
o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi (4), ktery
pfesné popisuje jednotlivé c¢asti akéniho planu a definuje
udaje potiebné pro reporting tdaji Evropské komisi. Tento
Metodicky navod je pravidelné aktualizovan v zavislosti
na ménicich se pozadavcich Evropské komise na data
a zpusob jejich reportovani.

V Ceské republice pofizuje vétsinu akénich plana
Ministerstvo dopravy, které je zodpovédné za AP
hlavnich pozemnich komunikaci (dalnice a silnice
1. tfid), za AP Zelezni¢nich trati a za AP Letist¢ Vaclava
Havla Praha. Magistrat hlavniho mésta Prahy a krajské
ufady jsou zodpoveédné za AP pozemnich komunikaci ve

vlastnictvi kraja a mést (silnice I1., I11., I'V. tfid a mistni
komunikace) a dale za AP prumyslovych zdroju a letist’
v aglomeracich. AP ve vétsiné ptipadu nezpracovavaji
pfimo pofizovatelé AP, ale objednavaji si tyto sluzby
u zpracovateli AP, kterych je cela fada. Celkem v Ceské
republice vznika v kazdém kole strategického hlukového
mapovani 49 akénich plana snizovani hluku.

V ramci 4. kola byla velkd vétsina akénich plant
odevzdana v terminu do 31. 12. 2024, zpozdéni bylo
zaznamenano pouze v piipadé AP aglomerace Usti nad
Labem — Teplice a AP aglomerace Praha. I tyto AP vsak
vznikaji a mély by byt brzy dokonceny (stav k 24. tnoru
2025).

Vsechny plany reaguji na kriticka mista, kterd
vyplynula ze strategickych hlukovych map. Je potieba
zminit, ze novée vznikajici stavby (nové dseky dalnic,
obchvaty mést) maji vzdy zpracovanu dokumentaci,
ktera obsahuje navrh protihlukovych opatfeni.
Kritickd mista tak pfedevs$im maji fesit starsi situace,
ve kterych se navrhuji takova opatfeni, ktera povedou
ke snizen{ hluku tak, aby nebyly pfekracovany hodnoty
hygienickych limitt hluku. Jaka opatfeni byla tedy
v ramci CR navrZena a jaké jsou moznosti snizovani
hluku?
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Analyza navrzenych opatreni pro rtizné zdroje
hluku

Jak bylo zminéno v predchozim ¢lanku (5), opatfeni
na snizeni hluku lze rozdélit na 3 kategorie: opatfeni na
zdroji hluku, opatfeni v cesté sifenf zvuku a opatfeni na
stran¢ dopadu hluku.

Opatfeni na zdroji hluku

Nejucinngjsi jsou opatfeni pfimo na zdroji hluku.
V piipadé silnicni dopravy to mohou byt tissi vozidla,
tis${ pneumatiky, tiché povrchy, omezovan{ a kontrola
rychlosti dopravniho proudu vozidel (radary, zony
30 km/h, casové zakazy viezdu). Jak ukazuji dalsi studie
(6), nova elektroauta automaticky neznamenaji tissi
vozidla. Do rychlosti cca 40 km/h rozhoduje o hluku
vozidla hluk motoru, a tam mohou byt tato auta tissi
(pokud nemaji aplikovan systém varovani AVAS). Pfi
vyssich rychlostech vSak o hlu¢nosti vozu rozhoduje
styk pneumatiky a vozovky. Nova elektroauta jsou
diky velikym bateriim pomérné tézka a maji tedy i Sirsi
pneumatiky, které znamenaji vys$si hlu¢nost. Urcité stoji
za zvazeni instalace nizkohlu¢nych povrcha (jedno
z Castych opatfeni v AP). Zde je vsak velice dulezita
frekvence a zpusob cisténi téchto povrchu. Aby si
tiché povrchy zachovaly svou tichost, je potfeba tyto
komunikace pravidelné ¢istit, jinak dochazi k rychlé
degradaci povrchu a po nékolika letech mtize byt takovy
povrchihluénéjsi nez bézné povrchy (7). Jsou urcite dalsi
moznosti, jak hluk v nékterych ¢astech obci snizovat,
napf. regulaci dopravy pomoci radart v obcich nebo
pomoci tvorby z6n 30 km/h v obydlenych ¢dstech mést
(sidliste), pripadne ¢asové omezenymi zakazy viezdu
(napft. tézké dopravy).

V piipadé zeleznic je dulezita pravidelna udrzba kol
vagénu a brouseni kolejnic. Zde se za posledni roky
situace urcité zlepsila diky novym osobnim vagéntm,
ale lepsi se 1 situace v nakladni dopravé. Tam jsou vagony
nove vybavovany tichymi brzdami a v brzké dobé by
vsechny staré vagony meély byt modernizovany. Diky
tomu, ze Némecko a Svjcarsko nepousti staré typy
vagénu na sva uzemi, probiha modernizace pomérné
rychle a pro vyhled roku 2035 se predpoklada, ze vsechny
staré vagony budou modernizovany (8, 9).

V ptipadé letadel je dulezita podpora tichych letadel
a organizace provozu letisté¢ s omezenim nocnich lett.
Letisté Vaclava Havla Praha md dobfe zpracované
webové stranky, které se problematice hluku vénuji (10).

Opatfeni v cesté §ifeni zvuku

Opatfeni v cesté $ifeni zvuku jsou predevsiim
protihlukové stény (PHS, piipadné dalsi stavby
postavené do cesty $ifeni hluku. S tim souvisi 1 spravny
navrh staveb v prub¢hu planovani (napfiklad vystavba
garazi v prvni linii u komunikace a umisténi obytnych
budov az za tuto prvnf linii). Navrh PHS je dal$im
hojné vyuzivanym zpusobem feseni hluku v kritickych
mistech. V pfipadé¢ modernizaci Zelezni¢nich tratf jiz
vétsinou projekty staveb obsahuji navrhy pfislusnych
PHS. Problémem vsak zustavaji lokality v centrech mést,
kde je z prostorovych divodi nemozné PHS postavit
(vzdalenost domu od osy komunikace je pfilis mald).
Dale v piipadé letecké dopravy jsou tato opatfeni ¢asto
nerealizovatelna.

Do této skupiny opatfeni patfi urcité i vystavba
tunelti. V Praze i Brné se podafilo prevést fadu prutahti
komunikaci{ do tuneld, coz vyraznym zpusobem
zklidnilo dopravu na povrchu. Budovani tuneld je urcite
velice uc¢inny zpusob ochrany pred hlukem, patfi vsak
k tém nakladnéjsim.

Opatfeni na strané dopadu hluku

Individualn{ protihlukova opatfeni na strané¢ dopadu
hluku jsou opatfeni na budovach (vyména oken, zesfleni
obvodového plasté budovy, pfedsazené fasady apod.).
Tato opatfeni vétsinou dokaz{ snizit hluk uvnitf objektu,
ale nefesi vlastn{ pficinu vzniku hluku. Funguji vsak
pro vsechny typy hluku z dopravy i pro prumyslovy
hluk a vétsinu realnych situaci. Pokud je vile obyvatel
fesit hlukovou situaci timto zptisobem, muze se jednat
o velice ucinny zpusob ochrany pfed hlukem, samozfejmé
pouze uvnitf budov.

Dalsi opatfeni

Velice t¢innym opatienim je planovani nové vystavby
a urbanismus. Vznikaji nové obchvaty mést, stavi se
nové dalnice. Tyto stavby by mély byt navrzeny tak, aby
byla zejména tézka doprava odvedena z mést. To je pak
velice ic¢inné opatfeni na ochranu obyvatel ve méstech.
Naptiklad nova stavba D35 v Pardubickém kraji bude
znamenat odveden{ dopravy (zejména tézké) z centra
Vysokého Myta a Litomysle. Ucinky nového obchvatu
Svitav jsou jiz velice patrné.

Tato opatfeni vedou ke snizen{ hluku v lokalitach,
kde ziji lidé. Jde vsak o pfevedeni hlukového problému
jinam, ale ¢asto mimo zastavéna tzemi.

Spravny postup tvorby akcnich plant

Akeni plany ve 4. kole strategického hlukového mapovani
byly vypracovany pomeérné kvalitné. Nedostatkem
nékterych AP ale zlstava, ze opatfeni nejsou navrzena
tak, aby byly dodrzeny hygienické limity hluku (nebo to
neni z akénich plana patrné). V piislusnych kritickych
mistech to znamena provést nové vypocty, zobrazit si
v mapé viechny budovy a zjistit vypocitané hladiny hluku
na obvodovych plastich budov (obr. 1).

Jedna se o pfepocty na 16hodinovou denni dobu
a 8hodinovou noc¢ni dobu, pro které jsou upraveny
hygienické limity hluku. Nasledné¢ jsou tyto hodnoty
podkladem pro dalsi vypocty. Otazkou je také spravné
stanoven{ hygienického limitu hluku. Protoze se vétsinou
jedna o ,,staré” komunikace (umisténé a povolené pred
1.1.2001), hygienicky limit je stanoven v chranéném
venkovnim prostoru staveb pro dennf dobu L, .
68dBaprono¢nidobul., . 58dB.S témitohodnotami
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jsou porovnavany Véechnyﬁlléi vypocty navrhi opatfeni.
Stanoven{ hygienickych limitt u ostatnich zdroju hluku
je jiz jednodussi (11).

Pro dané uzemi existuje vzdy omezeny vycet moznych
opatfeni. Napiiklad pro kritickd mista na izemi Pardubic
ptipadaji v ivahu pouze nasledujici opatfeni: odvedeni
dopravy na nové ¢asti obchvatu, polozeni nizkohlu¢ného
povrchu, snizeni dopravai rychlosti na 30 km/h
a pfipadné kombinace téchto opatfeni. Projev a ucinek
zmeény dopravy pii tvorbé obchvatu je velice tézké
pfedvidat (podil odvedené tézké dopravy). Polozenim



Obr. 1: Akéni plin — vyjpoiet hluku na obvodovém plasti budov (12).

nizkohlu¢ného povrchu je mozné docilit 2 dB zlepseni
hlukové situace (v delsim ¢asovém horizontu). SniZeni
rychlosti se projevuje snizenim hluc¢nosti o 0,5-2 dB,
ale to zavisi na podilu tézké dopravy, a proto je nutné
ocekavanou hladinu hluku v rdmci modelu znovu
spocitat. To plati i pro kombinace navrzenych opatfeni.
Pokud se jednotlivé dil¢i vysledky vypocta zobrazi
v tabulce nebo v mapé, je zfejmé, pro které budovy (¢isla
popisna) jsou noveé spocitané udaje pod hygienickym
limitem (obr. 2) (12). Pokud se v$ak ani kombinaci
téchto opatfeni nepodafi vypoctem ziskat hladiny hluku
pod hygienickymi limity, je nutné pfistoupit k navrhu

individualnich protihlukovych opatfeni na obvodovych
plastich budov. Rada situaci v Pardubicich tak ani jiné
feseni nenabizi. Jak bylo feceno, ¢ast dopravy mohou
odvést nové obchvaty mést. Proto i v pfipadé Pardubic
je vhodné pockat na dokonceni nové navrhovanych
dopravnich staveb a poté provést nové mapovani hluku
a navrhnout pfislusna nova opatfeni.

Reditelstvi silnic a dalnic (RSD) zpracovava a zvefejiiuje
velice pékné mapy a publikace o svych stavbach. Ke
zhlédnuti jsou na strince https://kraje.rsd.cz/MAPY/
vystavba-kraje/rsd-mapa-vystavba-kraj-e.pdf. Z téchto
map je mozné vycist i casové plany realizaci staveb.

KM1: Pardubice — Pichlova

Tabulka 18: KM 1 - Pfepolty L16 a L8 v mistech zdjmu

na 30 km/h v noénich hodinach.

i
ol P B e ll.l:ll.' ae i =te
Ulice C.p. | Obyv. |celkem|celkem | Ltf. | LtF. e e MK MK
dB
Pichlova 1967 8| 690( 61,6| 306 251 334 25,9 69,0 61,6
Pichlova 1993 22| 689| 61,6 350| 296 354 30,2 689| 61,6
Tabulka 19: KM 1 - Vypodéitané varianty fefeni v mistech zdjmu {mistni komunikace)
N . , e | 6% |he| b e G k| ks
soe Cr OV T w (v v v |w|[w]w
: dB ‘
Pichlova 1967 8 69,0 616| 669 59,5 67,2| 59,8 65,2 57,7
Pichlova 1993 22 68,9 616| 669 59,5 67,2 59,7| 652| 57,7
Vyhodnoceni

Dodrzeni hygienickych limit( je moZné splnit kombinaci vymény povrchu za tichy a omezenim rychlosti

Obr. 2: Akéini plin — vypocet variant akéniho planu pro Pardubice; V71: prepocet na 116 a 1.8, V72: nizkobluiny povreh, V73: snizeni rychlosti na 30 km/ b, V'4: kom-

binace V2 a V3. Cervené 3obrazené hodnoty json nadlimitni (12).
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Vyznam ak¢nich plana

Jaky je tedy vlastné vyznam akcénich plantr Akeni
plan by mél tak, jak byl zamyslen, slouzit jako manual
opatfeni pro dané tzemi, ktera povedou ke snizeni
hlukové zatéze obyvatel. Obc¢ané maji mit moznost se
k navrhim vyjadtit.

Jak se v Ceské republice s aké¢nimi plany pracuje?
Bohuzel musime konstatovat, ze fada pofizovatelt
AP plni svoji povinnost jen proto, aby bylo docileno
splnén{ povinnosti dané zakonem. Co je problémem?
Zakladnim nedostatkem je, Ze opatfeni navrzena
v akénich planech nejsou zavazna. Asi hlavnim divodem
je to, ze protihlukova opatfeni mohou byt finanéné
nakladna a mésta a obce €asto fesi v ramci své pusobnosti
i jiné, naléhavéjsi problémy. Problematické situace se
casto fesi az na zakladé stiznosti ob¢ana nebo natlaku
ruznych zajmovych skupin. Da se to zlepsit?

Podle naseho nazoru ano. Akeni plan by meél byt
dokumentem, nad kterym se diskutuje. Mél by ob¢antim
umoznit se v problematice hluku v daném tzemi
zorientovat, vysvétlit problémy a ukdzat mozna feseni,
ktera vsak ¢asto mohou byt pomérné dlouhodoba.
Lidé by si méli uvédomit, ze k hlu¢nosti prostfedi, ve
kterém zijf, sami pfispivaji. Vsichni chceme jezdit autem,
vsichni se chceme dovézt az pfed dim, zajet do center
mést. Odmitame ¢im dal vic chodit pésky i na kratké
vzdalenosti. Kolo pouzivame pro vyjizd’ky do ptirody,
ale ne jako dopravni prostfedek. Pritom je v nasi zemi
velice husta sit” cyklostezek. Pravda je, ze prujezd fadou
mést na kole je stale jesté obtizny a nebezpecny. Podpora
cyklistt ve méstech by urcité pomohla zlepsit hlukovou
situaci. Stejné tak podpora tiché hromadné dopravy
v centrech mést. Vytésnéni dopravy z center mést ma
vsak i svoje negativni dopady — v mensich méstech se
vytraceji obchody a z center se stavaji lokality, kam
nikdo nechodi.

Jak pfistupovali k tvorbé akénich plant jednotlivi
zpracovatelé? Zajimavy je ptistup RSD, kde jsou v AP
urceny priority kritickych mist nad meznimi hodnotami
hluku podle poctu osob. Kritickd mista jsou tak rozdélena
do tfi skupin (Cervena, oranzova a zlutd) a pfednost
v feseni majf mista, ve kterych se nachazi nejvice osob
zasazenych hlukem nad meznimi hodnotami. Bohuzel
pak v navrhu opatfent, ktera pofizovatel planuje pfijmout
v nejblizsich péti letech, nejsou zohlednéna ani véechna
cervena mista s nejveétsi prioritou. AP tak sice reaguje na
vsechna kriticka mista, navrhuje pro né i mozna opatfeni
(nicméné¢ bez podrobnéjsich vypocth), ale realizaci
konkrétnich opatfen{ jiz neplanuje. Akéni plany RSD
pro hlavni pozemn{ komunikace se také vyporadavaly
s fadou pfipominek.

Velice zajimavym zpusobem pfistoupila k akénim
planam Sprava Zeleznic (SZ). Na zakladé vlastnich kritérif
vybrala polovinu ze 46 kritickych mist, ta oznacila za
prioritni a ta fesf akénf plan. Uéinnost navrhovanych
protihlukovych opatfeni je podrobné¢ spocitina
a opatfeni, navrzena tak, aby jejich realizaci byly
dodrzeny hygienické limity. Chapeme omezeny rozpocet
87 na protihlukova opatfeni, ale tento postup neni
v souladu se zaméry AP. Akéni plany by mély fesit vSechna
mista urcena strategickymi mapami jako kriticka.

Letisté Vaclava Havla Praha se snizovani hluku vénuje
dlouhodobé. Kolem letisté byl instalovan systém trvalého

monitoringu hluku. Letisté pfijalo fadu organizacnich
opatfeni na zlepSeni hlukové situace (hlukovy poplatek,
poplatek za poruseni koordinac¢nich pozadavku,
ochranné hlukové pasmo, preference drah, pravidla pro
motorové zkousky, provozni omezeni, omezeni provozu
v noc¢ni dobé apod.) a v roce 2019 spustilo projekt
Ventilace pro stavby pro trvalé bydlen{ a skolska zafizeni,
ktera jsou nejvice dot¢ena hlukem z leteckého provozu,
v ramci kterého doslo k vyméné oken u 166 rodinnych
domui a byttia u 5 $kolskych zafizeni. Tento program ma
i nadale pokracovat, cilem je zlepseni akustické situace
u 500 objektt. Problémem zustavaji zpozdéné lety, kdy
letadla maji pfistat pfed 22. hodinou, ale kvuli zpozdéni
pfistanou az v no¢ni dobé. Zde je planovano zavedeni
poplatku za pfepad do no¢ni doby. Dlouhodobym cilem
je vystavba paralelni drahy RWY 06R/24L.

Akeni plany aglomeraci by mély dale obsahovat
¢ast vénovanou prumyslovému hluku z IPPC zdroju
(integrated pollution prevention and control, tj.
integrovana prevence a omezovani znecisténf) (13, 14).
Problematika hluku z integrovanych zdroja znecisténi
je fesena jiz na drovni dozoru organt ochrany vefejného
zdravi, kde jsou nastaveny podminky provozu a pfipadna
opatfeni vedouci k tomu, aby provozovatelé téchto
zafizeni dodrzovali hygienické limity hluku. Vsechny
dosud vypracované akéni plany aglomeraci fesi hluk
z prumyslovych zafizeni pouze okrajove a konstatuji,
ze hluk z pramyslovych zdroji na tzemi aglomeraci
nenf{ dominantnim problémem. Ze strategickych
dokumentt (akénich plant) vychazi jednoznacné
liniové zdroje hluku jako dominantn{ zdroje hluku na
uzem{ aglomerac.

Dale by akeéni plany aglomerac{ mély zahrnout men-
81 letisté (v Praze, Brné a Olomouci). Prispévek téchto
letist” k celkové hlukové situaci v aglomeracich je vsak
pomérné maly.

Jak je ze zvefejnénych akénich plana patrné, béhem
20 let platnosti smérnice 2002/49/ES doslo k vyrazné-
mu kvalitativhimu posunu zpracovani AP. Co se vsak
ne vzdy daff, je realizace navrzenych opatfen{ v praxi.
Zde je to opét na kazdém z nas, abychom se zajimali
o déni ve svych obcich, poukazovali na problémy s hlu-
kem a prostfednictvim svych zastupitelt vytvarteli tlak
na pfislusné provozovatele zdroji hluku.

Kdelze jednotlivé AP najit? AP by mély byt prezentovany
na webovych strankach jednotlivych pofizovateli. Ptehled
je mozné nalézt také na strankach nas{ NRL na adrese
https://hluk.ntl.cz/Home/Page/akeni-plany.

Zaveér

Nedilnou soucast{ akénich plana by mélo byt urceni
tichych oblast{ v aglomeracich a ve volné krajiné. Jde
o pomeérné rozsahlou oblast, které se budeme vénovat
v dal$im pokracovani série ¢lankia o strategickém
hlukovém mapovani.

Cilem ak¢nich plant je snizeni negativnich vliva
hluku na zdravi prostfednictvim navrzenych opatfent.
Nastal ¢as na analyzy, jestli se tak opravdu déje. Jsou
navrzena opatfeni dostate¢né komunikovana vefejnosti?
Jsou skute¢né realizovana? Nebo akéni plan slouzi pouze
k tomu, aby se vypracoval, zalozil do Supliku a vytahl se
opét za 5 let, kdy ma byt aktualizovan?



Stret zdjmii: Zadny.
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