STRATEGICKE HLUKOVE MAPY A AKCNI
PLANY SNIZOVANI HLUKU 2024
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Zdravotni distav se sidlem v Ostravé, Nirodni referenini laborator pro kommundlni hlnk, Usti nad Orlici,
Ceskd republika

SOUHRN

Ceska republika je povinna vypracovavat v pétiletjch cyklech strategické hlukové mapy, které maji za kol identifikovat kriticka
mista, ve kterych se nachdzi nejvice osob ovlivnénych nejvétsim hlukem. Pro tato mista zpracovavaji krajské dafady, Magistrat
hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo dopravy akéni plany pro snizovani hluku. Jejich ucelem je pro dana uzemi popsat a vyhodnotit
jiz realizovana opatieni, navrthnout mozna nova opatieni snizeni hluku a definovat dlouhodobé strategie vedouci ke snizeni hluku.
Dale akeni plany vyhodnocuji navrzend opatfeni ekonomicky. Pfipravené dokumenty jsou zvefejnény k pfipominkam vefejnosti
a odbornych skupin. Finaln{ verze aké¢niho planu tyto pfipominky vyhodnocuje a reaguje na né.

Soucasti akénich plant by mélo byt také urceni tichych oblasti v aglomeracich a ve volné krajine. Tichymi oblastmi jsou myslena
mista, kde jsou v soucasné dob¢ hladiny hluku nizké, a je Zadouci, aby tato mista byla zachovana jako oblasti, kde je mozné si od
hluku odpocinout.

V ramci zvefejnéni vysledka strategického hlukového mapovani byla pfipravena mapova aplikace, ve které jsou jak mapové, tak
tabulkové vysledky prezentovany vefejnosti. Tato aplikace je pfipravena i na prezentaci vybranych udaji z pfipravenych akénich plana.

Vysledky strategického hlukového mapovani i prehled akcnich plant se reportuji Evropské komisi prostfednictvim systému
Reportnet 3.0, ktery spravuje Evropska agentura zivotniho prostfedi.

Klitova slova: hluk, strategické hlukové mapy, akéni plany, reporting dat, geografické informacni systémy (GIS)

SUMMARY

In five-year cycles, the Czech Republic is obliged to calculate Strategic Noise Maps, of the purpose of which is to identify
critical points, i.e. places with the highest concentration of people affected by the highest noise levels. The regional authorities, the
Prague City Hall and the Ministry of Transport are working on noise reduction action plans for these places. Their purpose is to
describe and evaluate the already implemented measures for the given area, propose possible new noise reduction measures and
define long-term strategies leading to noise reduction. Furthermore, the action plans evaluate the proposed measures economically.
Prepared documents are published for comments by the public and expert groups. The final version of an action plan evaluates
these comments and responds to them.

Action plans should also include the designation of quiet areas in urban agglomerations and in the open countryside. Quiet
areas are places where noise levels are currently low and it is desirable that these places be preserved as areas where it is possible
to relax from noise.

As part of the publication of the results of strategic noise mapping, a map application was prepared in which both map and table
results are presented to the public. This application is also prepared for the presentation of selected data from prepared action plans.

The results of strategic noise mapping as well as an overview of action plans are reported to the European Commission through
the Reportnet 3.0 system, which is managed by the European Environment Agency.

Key words: noise, strategic noise maps, action plans, data reporting, geographic information systems (GIS)
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Uvod

mista. Takto vymezena tzemi{ maji fesit akeni plany
snizovani hluku (dale i AP). Vysledky SHM i piehledy

Ceska republika provadi stejné jako ostatni zemé
EU pravidelné pétileté hlukové mapovani na zakladé
smérnice 2002/49/ES (1). Posledni mapovani probéhlo
v Ceské republice v letech 2021-2022 ji v souladu s novou
metodikou vypoctu CNOSSOS-EU, ktera je popsana
v ptiloze ¢. II smérnice Komise (EU) 2015/996 (2). Na
zaklade vypoctu strategickych hlukovych map (dile
i1 SHM) byly urceny oblasti zatizené hlukem nad meznimi
hodnotami hluku a s pouzitim novely piilohy ¢. 111
smérnice Komise (EU) 2020/367 (3) byla urcena kriticka

AP se reportuji Evropské komisi prostfednictvim
elektronického datového tdlozisté Reportnet 3.0 (4, 5),
které spravuje Evropska agentura zivotniho prostfedi
(dile EEA). Vysledky jsou také prezentovany vefejnosti
prostfednictvim vefejné dostupné mapové aplikace
Hlukové mapy 2022 na geoportalu Ministerstva
zdravotnictvi (0).

O problematice strategického hlukového mapovani
jsme jiz v casopise Hygiena nékolikrat pojednavali.
Byly pfedstaveny moznosti vyuziti strategického



hlukového mapovani v hygienické praxi (7), kde ¢tenat
muze nalézt porovnani stitniho zdravotniho dozoru
a systému hygienickych limitu se strategickym hlukovym
mapovanim a jeho definici meznich hodnot. V ¢lanku
z roku 2020 Strategické hlukové mapy na rozcesti (8)
byly prezentovany vysledky 3. kola SHM v nové mapové
aplikaci a bylo zde pojednano o dal$sim mozném vyvoji
v této oblasti.

V tomto ¢lanku bychom radi prezentovali novou
mapovou aplikaci Hlukové mapy 2022 rozsifenou o Story
mapu, ve které jsou popsany tcinky hluku na clovéka,
dale proces tvorby SHM a AP. Zaméfime se také na
tvorbu akénich plant podle aktualizované metodiky (9),
ve kterych by méla byt zejména navrzena protihlukova
opatfeni pro kritickd mista. Zminime se o tichych
oblastech, tedy mistech, kde by m¢lo byt zachovano
a chranéno ticho. Bude popsan i novy systém reportingu
dat Evropské komisi a budou zminény vybrané produkty
EEA, které s reportovanymi daty pracuji.

Strategické hlukové mapy 2022

Hlukové mapovani probéhlo v letech 2021-2022
v ramci Zdravotniho ustavu se sidlem v Ostrave a bylo
dokonceno zac¢atkem roku 2023. Drobné zpozdéni bylo
zpusobeno hlavné pozdéjsim prfedanim vstupnich dat
(Scitani dopravy 2020 a S¢itan{ lidu, domu a byt 2021)
(10-13), které zpusobila pandemie covidu-19. Dalsim
divodem byla implementace nové jednotné metodiky
vypoctu hluku CNOSSOS-EU ve vypoctovém softwaru,
kdy diky updatu této metodiky Evropskou komis{ (4)
dochazelo k neustalému vyvoji novych verzi softwaru,
které vsak v jednotlivych verzich poskytovaly razné
vypoctové vysledky.

Mapovani bylo ukonc¢eno predanim vysledku fesitelim
akenich planu (krajské urady, Magistrat hlavniho mésta
Prahy a Ministerstvo dopravy) dne 30. bfezna 2023.
Vysledky byly pfedany pouze v elektronické podobé

pfes datové ulozisté Ministerstva zdravotnictvi a také
prostiednictvim nové mapové aplikace Hlukové mapy
2022.

Mapova aplikace Hlukové mapy 2022

Nova prezentace vysledka SHM byla vytvofena ve
spolupraci Zdravotniho dstavu se sidlem v Ostrave,
Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky, Ministerstva
zdravotnictvi a spole¢nosti ARCDATA PRAHA,
s.r.0. Na aktualizovanych technologiich mapovych
servert Ministerstva zdravotnictvi byla vytvofena
nova mapova aplikace, kterd zobrazuje 5dB pasma
hluku, mezni hodnoty hluku, dile pocty osob, budov,
skolskych zafizeni a lizkovych zdravotnickych zafizeni
v piislusnych hlukovych pasmech. Doplnéna je
o zobrazeni budov, mostu a protihlukovych stén. Nové
je také zobrazeni kritickych mist, pf{spévki jednotlivych
tiid komunikaci v kritickych mistech. Data je mozné
stahovat jak ve formatu pdf, tak shp (obr. 1). V mapach
je mozné meénit zobrazeni jednotlivych zdroja hluku,
hlukovych ukazatela I, a I, prihlednost mapy a také
zapinat ¢i vypinat vyhlazeni dat. Nov¢ je mozné piepnout
mapu do 3D zobrazeni (obr. 2) nebo do anglické verze.
Autofi usilovali o zachovani zptusobu ovladani ve stylu
ptedchozich verzi této aplikace a o celkovou podobnost.

Dalsi novinkou je Story mapa. Story mapa je novy
zpusob, jak pomoci mapovych technologif prezentovat
informace ¢tenafum. V aplikaci se odkaz na tuto ¢ast
nachazi v pravém dolnim rohu okna. Ptislusna jazyko-
va varianta se zobrazi v zavislosti na vybéru ceské nebo
anglické verze (obr. 3).

Postupnym rolovanim v textu lze nalézt nasleduji-
cf témata:

e Hluk — popis negativnich ucinkt hluku na zdravi
cloveka,

* SHM — ptehledny popis celého procesu strategického
hlukového mapovani,
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Obr. 1: Aplikace Hlnkové mapy 2022.
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Obr. 2: Aplikace Hinkové mapy 2022 — 3D zobrazent.

Strategické hlukové mapovani

Pavel Junek, NRL pro komunainf hiuk
24, kvétna 2023

Hiuk  SHM  Hiukovémapy  Akénipldny  Mapové aplikace

2zdravi.

Strategické hlukové mapovani

Strategické hlukové mapy zobrazuiji hluk v okoli vyznamnych zdrojt
hluku. Akéni plany slouzi ke snizovani hlukového zatizeni obyvatel.

Key message: Hluk je podle WHO v sou€asnosti druha nejzavazn&jsi Skodlivina plisobici na lidské

Zavér

Obr. 3: Story mapa.

* Hlukové mapy — popis a zvefejnéni zavérecnych zprav
za jednotlivé oblasti,

* Akeni plany — popis, obsah, programy snizovani hluku
a odkaz na Metodicky navod (9),

e Mapové aplikace — odkazy na vysledky pfedchozich
kol SHM.

Akeni plany snizovani hluku

Akeni plany snizovani hluku navazuji na strategické
hlukové mapy. Jejich pofizovateli jsou krajské urady,
Magistrat hlavniho mésta Prahy a Ministerstvo

dopravy. Ti mohou povéftit zpracovanim akéniho planu
zpracovatele akénfho planu.

Co ma byt obsahem akéniho planu, je podrobné popsano
ve vyhlasce ¢. 315/2018 Sb., o strategickém hlukovém
mapovani (14), a také v Metodickém navodu (9). Jde zejména
o souhrn vysledku strategického hlukového mapovani,
vymezeni problémovych situaci (kritickd mista, ptipadné
mista, kde si obcané na hluk stézujf), prehled realizovanych,
navrzenych a schvalenych opatfeni a navrh novych
opatfen{ na snizen{ hluku, véetné odhadu terminu realizace
a ekonomickych udajiu. Dale je to prostorové vymezeni
tichych oblasti v aglomeracich, pokud jsou tyto oblasti
navrhovany. Pifkladem dobfe zpracovaného akéntho planu



AKCNI PLAN
protihlukovych opatreni

pro hlavni pozemni komunikace
ve vlastnictvi Pardubického kraje

cerven 2024

N

Obr. 4: Akini plan Pardubického krage.

je akeni plan protihlukovych opatfeni pro hlavni pozemni
komunikace ve vlastnictvi Pardubického kraje (15) (obr. 4).

Jaka jsou mozna opatfeni na snizeni hluku, ktera
mohou byt v navrhu akénich plant pouzita? Opatieni
lze rozdélit na 3 kategorie: opatfen{ na zdroji hluku,
opatfeni v cesté sifen{ zvuku a opatfeni na stran¢ dopadu
hluku. Nejac¢innéjsi jsou opatfeni pfimo na zdroji hluku.
V piipadé silni¢ni dopravy to mohou byt tissi auta, ti$si
pneumatiky, tiché povrchy. Dale muze jit o omezovani

Dakantan

B

a kontrolu rychlosti dopravnfho proudu vozidel (radary,
z6ny 30 km/h, casové zikazy viezdu). V ptipade zeleznic
to muze byt pravidelna tdrzba kol vagonu, tiché brzdy
a zpusob brzdéni, brouseni kolejnic. V piipadé letecké
dopravy mohou opatfeni zahrnovat uzivani tichych letadel
a organizaci provozu letisté s omezenim noc¢nich letd. Jak
pro vsechny typy dopravy, tak pro pramyslové zdroje plati,
ze pravidelna adrzba zafizeni mtze piispét ke snizen{ hluku.
Opatieni v cesté $ifeni zvuku jsou pfedevsim protihlukové
stény, pripadné dalsi stavby postavené do cesty sifeni hluku.
S tim souvisi i spravny navrh staveb v pribéhu planovani
(naptiklad vystavba garazi v prvnf linii u komunikace
a umfistén{ obytnych budov az za touto prvni linif).
Opatfeni na stran¢ dopadu hluku jsou opatfeni provadéna
na budovach (vyména oken, zesileni obvodového plaste
budovy, pfedsazené fasady apod.). Tato opatfeni vétsinou
dokazi snizit hluk uvnitf objektt, kde lidé Zijf, ale nefesi
vlastn{ pfic¢inu vzniku hluku. V mnoha lokalitich se vak
muze jednat o jediny zptisob snizenf hluku (bytové domy
ve méstech pfimo u vysoce pojizdénych komunikaci).

Velice t¢innym opatfenim je planovani nové vystavby
a urbanismus. Vznikaji nové obchvaty mést, stavi se
nové dalnice. Tyto stavby by mély byt navrzeny tak,
aby byla zejména tézka doprava odvedena z mést.
Vystavba novych mestskych casti by méla byt navrzena
s ohledem na troven hluku v lokalité, domy by mély mit
tichou fasadu (rozdil hluku na zatiZené c¢asti a klidné
¢asti obvodového plasté domu alespon 20 dB) a mista
odpocinku (loznice) by méla byt situovana u této tiché
fasady (napf. vnitrobloky budov).

Dalsim velice u¢innym opatfenim je omezeni dopravy.
Toho muize byt docileno jak nabidkou dobfe organizované
a dostupné vetejné dopravy, tak uzavirkou vybranych
¢asti mést pro automobilovou dopravu a podporou pésich
z6n a pruht pro cyklisty. Dobrym pfikladem muze byt
centrum Kodané.

Akeni plany by mély byt vypracovany do konce roku
2024. Navrhy opatfeni pro kritickd mista by mély byt opét
prezentovany v mapové aplikaci v podobé semaforového

@ Zdroje hluku
@ Hranice aglomeraci

@ Mezni hodnota

@ Podty zasaZenych osob a zafizeni

@ Budovy

@ Protihlukova opatfeni

@ Mosty

@ Kritickd mista - piispévky tiid komunikaci
B ® Kritickd mista

@ Stahovani

@ Mapové vystupy dle kladu listh

Obr. 5: Zobrazeni kritickych niist.
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zobrazeni, kdy bude mozné rozlisit navrzena opatfen,
opatfen{ v realizaci a jiz hotova opatfeni (obr. 5).

Trochu v pozadi zistavaji v Ceské republice stéle tiché
oblasti. Tichymi oblastmi chapeme mista, kde je v soucasné
dobé hluk nizky. Tyto nizké hladiny je Zadouci zachovat.
Tiché oblasti by mély slouzit hlavné v aglomeracich
k tomu, aby si lidé méli kde od hluku odpocinout. Do
téchto mist by nemély byt vnaseny nové zdroje hluku,
pfivadéna doprava apod. V ramci akénich plana byly
v nekolika aglomeracich tyto tiché oblasti definovany,
nikdy ovsem nedoslo k tomu, Ze by tyto oblasti byly
vefejné vyhlaseny a byla zajisténa jejich ochrana.

Smérnice 2002/49/ES (1) dale pozaduje urceni tichych
oblasti ve volné krajiné. Zpusob jejich urceni by mél byt
definovan vyhlaskou Ministerstva zivotniho prostfedi,
ktera vsak dosud, i pfes opakované snahy Ministerstva
zdravotnictvi, nebyla vydana. Diky moznosti obc¢anu
volné se pohybovat v krajin¢ (dostupné lesy, pole, husta
sit’ cyklostezek a turistickych tras) je otazkou, jestli tiché
oblasti ve volné krajiné potfebujeme.

Reporting dat Evropské komisi

Vysledky SHM i AP se reportuji Evropské komisi
v systému Reportnet 3.0 na zakladé provadéciho rozhodnuti
komise (5). Systém Reportnet 3.0 spravuje EEA a pfislusné
reportovaci nastroje (tabulky a geopackage templates)
pfipravuje EEA ve spolupraci s European topic centre on
air pollution, transport, noise and industrial pollution (dale
ETC/ATNI).

Clenské staty EU nahravaji data v pfisluinych
formatech postupné v urcitych skupinach (data flows, dale
DF). Naptiklad DF1_5 definuje zdroje hluku, tedy linie
komunikaci, zeleznic, polygony aglomeraci a letist’, které
vstupuji do strategického hlukového mapovani. DF4_8
pak reprezentuje vysledky SHM a DF7_10 ptehledy AP.
Tato jednotliva DF jsou pfipravena jednotlivymi reportéry
v podobé excelovych tabulek nebo geopackage soubort.

Ty jsou nasledné nahrany do systému Reportnet a tam
jsou nasledné reportérem validovany (porovnava se obsah
a struktura soubort a dale také vazby mezi jednotlivymi
DF). Po tspésné validaci jsou data reportérem potvrzena
a odeslana v systému k dalsimu zpracovani.

Nasleduje proces technické validace, kdy jsou data
obsahové posuzovana (Gplnost, spravné prostorové
umisténi apod.). To provadi ETC/ATNI. Pokud jsou v této
fazi objeveny problémy, reportéfi jsou vyzvani k opravé
a novému zaslan{ pfislusnych dat.

Po technické akeeptaci jsou data potvrzena v systému
a pfipravena k dalsimu vyuziti. Stavaji se pak podkladem
pro fadu zprav, kteté ptipravuje EEA a ETC/ATNI (obt. 6)
a také podkladem pro hlukovou politiku Evropské komise.

Za zminku urcité stoji zprava Environmental noise
in Europe report, kterd je pfipravovana pravidelné po
skonc¢eni piislusného kola SHM. V této zpravé jsou
prezentovany a porovnavany vysledky SHM v jednotlivych
statech. Obsahem jsou souhrny poctu osob exponovanych
hluku, vliv hluku na zdravi, zranitelnost osob vzhledem
k hluku, vliv hluku na biodiverzitu, tiché oblasti, redukce
hluku v nejpostizenéjsich oblastech. Posledn{ dostupna
zprava je nyni k dispozici z roku 2020 (16).

Vysledky reportované EK se také stavaji soucasti sirsi
zpravy o stavu zivotniho prostfedi v Evropé (State of the
Environment report, SOER). Posledni zvefejnénd zprava
je z roku 2020 (17). Jedna se o publikaci, ktera se zabyva
jednotlivymi tématy zivotniho prostfed{ a v kapitole 11
také hlukem. Jsou v ni zminény trendy vyvoje hlukové
situace v Bvropé, spocitany vlivy hluku na zdravi osob
a mozné politiky vedouci ke snizovani hluku.

Zaveér

Strategické hlukové mapovani je dlouhodoby proces
zkoumani hlukového zatiZzeni obyvatel v jednotlivych
statech Evropské unie. Jeho cilem je zmapovani hlukové
situace v okoli nejvyznamnéjsich zdroja hluku (predevsim

Noise assessments 2024-2025

Environmental
Noise in Europe
report 2025

State of the
Environment

Report 2025

Zero pollution
|  CoimTni monitoring
assessment 2024

Environmental
Noise in Europe -
2025

enviranment —

S

2024

2025 European Enviomnent Agency 5\;}

Obr. 6: Pripravované zprdavy Evropské agentury ivotniho prostiedi — snimek 3 prezentace EEA (Eulalia Peris, 10. 10. 2024).



dopravniho hluku) a déle sniZeni vlivu hluku na zdravi
prostfednictvim navrzenych opatfeni v akénich planech.

Stiet gdjmii: Zddny.
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