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Clanek se zabyva zapracovanim metody hodnoceni vlivii na zdravi v rimci strategickych dokumentt v Libereckém kraji. Popisuje
problematiku legislativniho zakotveni, zptisoby $ifeni metody a jeji prvni pfiklady pouziti.
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SUMMARY

The article is focused on the integration of a method of health impact assessment in strategic documents, as propagated and

employed in the Liberec region.
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Uvod

Metodika

Hlavnim tkolem organu ochrany vefejného zdravi je
ochranaa podpora vefejného zdravi. Jednim ze zptisobt,
jak ovlivnit vefejné zdravi, je zakotvit pozadavek jeho
ochrany a podpory do strategickych dokumentti, podle
kterych se bude ridit rozvoj regionu po pristi léta.

Strategické dokumenty prichdzeji na krajské hygie-
nické stanice ¢asto az diky procesu posuzovani vlivil
koncepce na zivotni prostfedi (dale jen SEA). Avsak ani
proces SEA nezarudi, ze orgdn ochrany vefejného zdravi
obdrzivsechny strategické materidly, protoze pod zakon
¢. 100/2001 Sb., v platném znéni, spadaji jen vymezené
strategické dokumenty a to se netyka napriklad koncepci
a politik vznikajicich v oblasti socidlni, ve $kolstvi atd.
Proto tyto strategické dokumenty pokud sam zpracovatel
neuznd za potfebné je nechat posoudit orginem ochrany
vefejného zdravi, nebyvaji z hlediska dopadt na vefejné
zdravi prilis analyzovany.

Pfitom metoda Health Impact Assessment (dile jen
HIA) se ukdzala jako u¢inny ndstroj, ktery umoznuje
zohlednit zdravi v koncepci, popsat vlivy na vefejné
zdravi, stanovit indikdtory, posoudit zdroje dat o zdravi,
navrhnout monitoring, urc¢it podminky pro vybér pro-
jektt a predev$im upravit cile strategie tak, aby ochrana
a podpora vefejného zdravi byly vysledkem napliovani
koncepce ¢i politiky (1).

Potfeba zménit systém aplikace zdravi do strategic-
kych dokumentt se ukdzala pfi realizaci a prosazova-
ni ciltt zdravotni politiky Libereckého kraje, ktera je
implementaci Zdravi 21 do podminek regionu a kterad
je jiz nékolik let v Libereckém kraji tspésné realizova-
na. PfestozZe jsou v nasem kraji vytvofeny pro realizaci
aktivit zdravotni politiky kraje velmi dobré organizaéni
(stdld pracovni skupina) i materidlni (grantovd podpo-
ra) podminky, vyplynula ze zkuSenosti minulych let
naprosto jednozna¢nd nutnost prosadit na podporu
realizace cila zdravotni politiky ve strategickych doku-
mentech systémové feseni. Toto systémové feseni mélo
zajistit, aby schvilend zdravotni politika nebyla prosa-
zovana do rozvojovych strategii pouze pfipad od pfipa-
du a v zavislosti na Gspésném ¢i netspésném lobovani
¢lenti Pracovni skupiny, ale aby se stala obecnym, trvale
platnym kritériem, se kterym budou vSechny rozvojové
dokumenty porovnavany. Technické feseni, tj. nastroj
pro zhodnoceni strategického dokumentu, jeho vlivu na
zdravi a jeho souladu se zdravotni politikou, pfedstavo-
vala pravé metoda HIA.

Vhodnou prilezitosti k prosazeni tohoto ziméru byl
projekt Svétové zdravotnické organizace ,, Investment for
health and development®, do kterého se Liberecky kraj
prihlasil a byl nasledné i ptijat. Zde je ale nutné zminit
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vyznamnou inicia¢ni, koordina¢ni a zejména odbornou
roli orgdnu ochrany vefejného zdravi, bez niz by tento
proces neprobéhl. Na zdkladé realizace tohoto projektu
Rada kraje na jafe 2005 v usneseni ¢. 660/05/RK ustano-
vila dkol predlozit ndvrh systému posuzovini rozvojo-
vych dokumentti Libereckého kraje z hlediska schvilené
zdravotni politiky Libereckého kraje a predlozit navrh
na zménu statutu Pracovni skupiny pro realizaci zdra-
votni politiky Libereckého kraje s cilem uzsiho zapojeni
do procesu pripominkovini rozvojovych dokumentt
Libereckého kraje (2).

Nasledné na podzim 2005 ulozila Rada kraje v usne-
seni ¢. 1282/05/RK zpracovat metodiku proskolovini
v metodé HIA, zpracovani metodiky posuzovani doku-
mentt z hlediska schvdlené zdravotni politiky a zajistit
zakotveni metody HIA jako soucdsti vybranych rozvo-
jovych dokumentt kraje (vycet téchto dokumentt jde
vyrazné nad ramec zikona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivii na zivotni prostiedi a o zméné nékterych souviseji-
cich zdkond, v platném znéni) (3).

Vysledky

Plnénim uvedenych usneseni Rady kraje se opakova-
né zabyvala Pracovni skupina pro realizaci zdravotni
politiky kraje i uzsi pracovni tym Krajské hygienické
stanice Libereckého kraje. Vystupem bylo stanoveni cilové
skupiny, kterda by méla byt s metodou sezndmena, urce-
ni terminu $koleni na podzim roku 2006 a projednani
obsahu a rozsahu $koleni, véetné organiza¢niho zajisténi.
Zaroven byla konstatovina navaznostna cil ¢. 14 Zdravi,
dulezité hledisko v ¢innosti vSech resortt1 v Dlouhodobé-
mu programu zlepSovani zdravotniho stavu obyvatelstva
Ceské republiky Zdravi pro v§echny v 21. stoleti. Vysled-
kem bylo rozsifeni zdravotni politiky Libereckého kraje
v roce 2006 o vy$e uvedeny cil (4).

Pfirealizaci naseho zdméru, vyjadieného usnesenimi
Rady kraje, jsme vyuzili i skute¢nosti, ze prakticky ve
stejné chvili byla dokoncena Statnim zdravotnim asta-
vem v Praze publikace ,,Hodnocenivlivti na zdravi®, ktera
predstavuje prvni materidl tykajici se problematiky HIA
v Ceské republice. Tato publikace se stala podkladem pro
obsah seminafe, ktery se uskute¢nil ve dnech 9. az 11.
fijna 2006 pod ndzvem ,Hodnoceni vlivi strategickych
a koncepénich materidl a politik na zdravi“. Cilovou
skupinou seminafe byli zpracovatelé, zadavatelé a adre-
sati strategickych a koncepénich materidlti a politik.
Pocet uicastniki se pohyboval ve vSech tiech dnech oko-
lo 35. V rdmci seminafe G¢astnici obdrzeli zminovanou
publikaci Statniho zdravotniho tstavu v Praze ,Hod-
noceni vlivii na zdravi“ a CD s pfedndskami semindfe
(Implementace zdravi do rozvojovych a strategickych
dokumentt1, Hodnoceni vlivu na zdravi metodou Health
impact assessment - HIA, Determinanty zdravi, Postu-
py zpracovani HIA, Pilotni hodnoceni strategického
dokumentu).

Usili zahrnout zdravi do strategickych materidla
prostfednictvim metody HIA a porovnani se zdravotni
politikou Libereckého kraje vytstilo v usneseni Rady
kraje ¢. 1034/06/RK z 3. 10. 2006, kdy Rada kraje ulozila
zadavatelim krajskych rozvojovych dokumentt zapra-
covat do téchto dokumenttt hodnoceni vlivu na zdravi
metodou HIA a predkladat navrhy dokumentt k posou-
zeni Pracovni skupiné pro zdravotni politiku pro zjisténi
souladu dokumentu se schvalenou zdravotni politikou

Libereckého kraje. Dale Rada kraje ulozila povinnost spo-
lupracovat s Pracovni skupinou pro zdravotni politiku
Libereckého kraje. (5)

Diskuse

Uspésnost realizace popsaného ziméru, véetné efektu
skoleni, se projevila jiz v nasledujicich pfedlozenych stra-
tegickych dokumentech, které organ ochrany vefejného
zdravi po semindfi obdrzel. Tim prvnim byl Program hos-
podarsky slabych oblasti Libereckého kraje, kde v kapitole
vefejné zdravi byl prvni pokus o uplatnéni metody HIA
a poprvé zpracovatel dokument posoudil z hlediska sou-
ladu se Zdravotni politikou Libereckého kraje. Druhym
a vice propracovanym piikladem byla Strategie rozvoje
Libereckého kraje, kterd v rimci hodnoceni vlivii na vetej-
né zdravi se jesté hloubéji zabyvala ovlivnénymi fakcory,
metodou HIA a vazbou na Zdravotni politiku Liberec-
kého kraje. Velmi pozitivné zde v tomto druhém pripadé
dopada i porovnani s obdobnym dokumentem z roku
2001, kde jsme jen s velkymi obtiZemi prosadili opatfeni
vedouci ke zpracovani Zdravotni politiky kraje.

Uvedené strategické dokumenty predstavovaly hodno-
ceni po ukonceni zpracovani koncepce (tj. ex - post). Prvni
strategicky dokument, kde HIA bézi soubézné s tvorbou
koncepce (tj. ex - ante) je Program rozvoje Libereckého
kraje. Ten se v soucasnosti zpracovava a jiz probéhlo prv-
ni setkdni zpracovateltt HIA a orgdnu ochrany vefejného
zdravi tykajici se vstupnich dat.

Z regionalniho pohledu vnimame jako vyznamnou
podporuiaktualni dénia aktivity na republikové Girovni,
kde vsoucasnosti probiha projekt Zdravotniho tstavu se
sidlem v Koliné a Stdtniho zdravotniho Gstavu v Praze
podporovany nizozemskou vladou ,MATRA - lex pro-
ject. Ve dnech 22. a 23. 3. 2007 probéhlo prvni skoleni
v metodé HIA (pfedstaveni metody, ndstrojt, screenin-
gu, legislativy, terminologie, pfiklad®) prostfednictvim
zastupct nizozemského RIVM (Narodni institut pro
vefejné zdravi a Zivotni prostfedi). Dalsi $koleni pro $irsi
okruh posluchacti se uskutecnilo v dubnu 2007. Infor-
mace z téchto $koleni budou promitnuty i do semindfe,
ktery organ ochrany verejného zdravi Libereckého kraje
bude realizovat na podzim za ti¢elem vymény a ro¢niho
vyhodnoceni zkuSenosti s aplikaci této metody do stra-
tegickych dokumentti v Libereckém kraji.

Zavér

Metoda HIA a porovnani se zdravotni politikou Libe-
reckého kraje jsou velmi ti¢innd kritéria pro zhodnoceni
implementace zdravi do strategie, zarucujici, Zze ochrana
a podpora zdravi nebudou hrat pouze vedlejsi roli pfi
rozvoji regionu v budoucnosti, a to je détvod, proc¢ o jejich
implementaci ve strategickych dokumentech v Liberec-
kém kraji usilujeme.
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